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Tisztelt Elndk Ur!

Varga Mihély miniszter Grnak cimzett, a haziorvosok helyi ipariizési adé aléli mentesitésére
javaslatot tevo levelét koszonettel vettem. Engedje meg, hogy a levelében felvetett médositasi
javaslattal kapcsolatos allaspontomrél Miniszter Ur megbizasdbol az aldbbiakban
tajékoztassam.

2021-t6l elindult az orvosok tobb évig tartd atfogd bérfejlesztési programja, melynek
keretében t6bb lépcsdben jelentds béremelések valosulnak meg és az orvosi a fizetések minden
korabbinal nagyobb meértékben emelkednek. A 2022. évi koltségvetés kozel 460 milliard
forintot tartalmaz az alap- €s szakellatasban dolgozd orvosok 2021-ben elkezddétt haroméves
bérfejlesztése elsd és masodik iitemének megvaldsitasara, amibdl az alapellatasban dolgozo
héaziorvosok és szakdolgozoik bértdmogatisa dsszesen tobb mint 100 milliard forint.

Szeretném jelezni, hogy a levelében megfogalmazott azon felvetés, miszerint a helyi ipariizési
ado6t azért méltanytalan a haziorvosok terhére eléirni, mert 6k tulajdonképpen kézfeladatot
latnak el, mas szemszdgbd! is vizsgalhaté. A helyi ipariizési adé targyat képez6 adokoteles
ipartizési tevékenység ugyanis a helyi addokrol szélé 1990. évi C. térvény (Htv.) fogalmi
rendszerében a nyereség- és jovedelemszerzésre iranyuld (vallalkozasi) tevékenység
folytatasat takarja, amely tevékenység gyakorldsa a véllalkozasi keretek kozt, akar tarsas
véllalkozasi formaban miikdd6 praxisok részérdl vitathatatlan. A véllalkozés nyereségét a
haziorvos felhasznalhatja, a kézhaszni nonprofit tarsasig (amelynek a miikédése soran amigy
szintén keletkezik nyereség) ellenben nem oszthat ki osztalékot. Ennek okén a héaziorvosi
praxisok és a kozhasznii szervezetnek mindsiilé nonprofit gazdasagi tarsasagok kozott a
tevékenységiik céljat illetéen parhuzamot vonni — dllaspontom szerint — nem lehet.
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Abban az esetben, ha maga a haziorvosi praxis pusztan arra figyelemmel részesiilne kedvezd
addjogi elbandsban, hogy tevékenysége ellenértékét nem az egészségligyi szolgaltatasat
igénybe vevd beteg fizeti, hanem a , koltségvetés” biztosit ra forrast, akkor az jogosan vetne
fel hasonlo igényeket mas, az allam/0nkormanyzat részére szolgaltatast nyujtd, munkét végzo
személy vagy szervezet részérol is adomentesség biztositasara.

igy példaul ellentmondasos lenne, hogy mig a haziorvosi szolgaltatas vallalkozas keretében
vald nyujtasa esetén a szolgaltatds ellenértéke nem viselne adét, addig mas, az allammal
szerz6dott vagy ilyen szerzddéssel nem rendelkezd egészségiigyi szolgaltaté vagy mas az
dllam szdmara szolgéltatast nytijté vallalkozas adézna. Onmagéban az a koriilmény, hogy egy
szolgaltatast az dllam rendel meg s fizet ki, nem alapozza meg azt, hogy e szolgdltatast az
adorendszeren kiviilre helyezziik.

Ahogy arra az On levele is utal, a Htv. hatélyos szabélyai szerint a telepiilési dnkorméanyzat
rendeletében ipariizési adomentességet vagy ipariizési adokedvezményt allapithat meg a
vallalkozo haziorvosok, védonok szamara akkor, ha a vallalkozo6 haziorvos, védond iparizési
adoalapja legfeljebb 20 M forint. Ez praktikusan azt jelenti, hogy az addmentesség,
adokedvezmény akkor illetheti meg a viéllalkozd haziorvost, ha nettd arbevétele mintegy 25-
30 M forint, figyelemmel a szdba johet6 nettd arbevételt csokkentd tételekre. A rendeleti
adokonnyités igénybevételére jogosult haziorvosnak az szamit, akinek neitd arbevétele
legalabb 80%-ban haziorvosi tevékenységbol, az Egészségbiztositasi Alapbdl szarmazik.

A fentiekben bemutatott szabalyozas indokoltsagat az adja, hogy érdemi segitséget jelentsen
a kisebb telepiilésen, rosszabb koriilmények, feltételek kozott praktizalé haziorvosoknak.
Tekintve, hogy a haziorvosi feladatellatds tényleges koriilményeirdl a praxisokat miikédteté
héaziorvosoknak megbizast adé dnkormanyzatok rendelkeznek relevans informacidkkal, igy
indokolt, hogy az Onkormanyzatok donthessenek arrol, hogy ezen vallalkozéi kornek
adokonnyitést biztositnak vagy tevékenységiiket mas médon segitik. Tudomasom szerint ezzel
a jogalkotasi lehetoséggel élnek a telepiilések. 2020-ban 3236 orvosnak/védonének adtak
mentességet/kedvezményt, melynek adéhatasa kb. 610,5 M Ft volt. Az igénybevevok atlagos
ipariizési adéalapja 10,2 M forint volt.

Az adatokbol lathato, hogy a haziorvosok jelentds hanyada képes igénybe venni ipartizési
adoeldnyt, mert arrol egyfeldl dontdtt az Snkormanyzat, masfeldl pedig a torvényi feltétel is
lehet6vé teszi azt, bo keretet adva az atlagos praxis mentességére.

Megjegyzem tovabba, hogy a mentességre valé jogosultsigot nem befolydsolja az a
kériilmény sem, hogy a 2021. évtdl a haziorvosok, hazi gyermekorvosok a Nemzeti
Egészségbiztositasi Alapkezeld (NEAK) altal finanszirozott haziorvosi, szakdolgozoi
bértamogatasban részesiilnek. A NEAK altal finanszirozott bértdmogatas dsszege ugyanis a
szamvitelrdl sz6lé 2000. évi C. térvény (Sztv.) 77. § (3) bekezdésének b) pontja alapjan a
koltségeket (raforditdsokat) ellentételezé — visszafizetési kotelezettség nélkiil —, igényelt
tamogatasnak, juttatdsnak, azaz egyéb bevételnek mindsiil, s igy az Gsszege helyi ipariizési
adoalapot nem képez. Tajékoztatom arrdl is, hogy ettdl eltekintve a haziorvosi szolgéltatas
ellenértéke nettd arbevételnek szamit, a Kuria feliilvizsgalati birdsagként hozott korabbi [Kfv.
I. 35.456/2012/11. szamu] dontése értelmében akkor is, ha a haziorvosi vallalkozasok nem
allitanak ki szamlat.
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Megitélésem szerint tehéat a hatdlyos szabalyozas jelenleg hatékonyan szolgilja az atlagos
nagysagu és az annal kisebb, s erre figyelemmel a MOK altal is preferélni célzott haziorvosi
praxisok érdekét, kiilonds tekintettel arra, hogy a helyi ipariizési adokonnyités mellett szinte
minden ©Onkormanyzat kozvetlen tamogatast is biztosit a teriiletén miik§dé haziorvos
vallalkozoknak (praxisoknak). Tipikusnak mondhaté példaul, hogy az &nkormanyzat
biztositja az orvosi rendel6 épiiletét, fizeti annak rezsikéltségét, biztositja dllag-megdvasat.

Kénnyen elképzelhetd azonban, hogy ha az 6nkormanyzatoknak a jelenleginél sokkal
nagyobb — a javaslat szerint valamennyi NEAK forras addalapbol valé kiemelését jelentd —
adokonnyitést kellene adnia az ipariizési adoban, akkor annak ellentételezéseképp az altaluk
nyujtott kézvetlen taimogatasok 6sszegébol venne el vagy tordlné el ezeket teljes egészében, s
végs6 soron a haziorvosok jovedelempozicidja nem javulna kis mértékben sem. Arra
ugyanakkor latok lehetséget, hogy a 20 M forint feletti adoalap esetén ne a teljes 6sszeg,
hanem csak a 20 M forint feletti rész lenne addkoteles. Ezt a kérdést érdemes a jévében, a
tényadatok alapjan majd megvizsgélni. K6nnyen belathato azonban, hogy ezzel kizardlag a
,nagyobb praxisok ” jarnanak jol, ezért ez a javaslat is alapos megfontolast igényel.

Tovabbi munkdjahoz sok sikert és jo egészséget kivanok!

Budapest, 2022. februar , /.,
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